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Введение. В статье рассмотрены основные организационные и методические аспекты, а также этапы и итоги создания и функционирования 
региональной системы управления рисками для здоровья населения от влияния факторов среды обитания, установленными на основе результатов 
социально-гигиенического мониторинга (СГМ).
Цель исследования – разработка и внедрение организационных и методических подходов к развитию региональной системы управления рисками для 
здоровья населения, адекватной современным угрозам и вызовам санитарно-эпидемиологическому благополучию населения (на примере Свердловской 
области), на основе СГМ.
Материалы и методы. Исходными данными для выполнения исследования являлись базы данных СГМ по 89 муниципальным образованиям 
Свердловской области. Для проведения анализа мер по управлению риском для здоровья были применены методики «затраты – эффектив-
ность» и «затраты – выгоды».
Результаты. Ежегодно на основе системного анализа и применения оценки риска для здоровья обосновываются приоритетные задачи и меры по обе-
спечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на всех уровнях управления (региональный, муниципального образования, субъекта 
хозяйствующей деятельности). Основой созданной региональной системы управления рисками для здоровья населения от влияния факторов среды 
обитания является социально-гигиенический мониторинг, обеспечивающий информационно-аналитическую поддержку принятия управленческих 
решений.
Заключение. Установленные приоритетные направления обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения применены для про-
граммно-целевого и бюджетного планирования деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, а также информирова-
ния населения. По результатам данного анализа показаны экономическая эффективность и социальная результативность достижения ключевых 
показателей деятельности всех субъектов управления по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия, снижения вреда для здоровья 
населения и увеличения продолжительности жизни. Наряду с этим предложены стратегические задачи по развитию системы социально-гигиени-
ческого мониторинга и реализации управленческих решений.
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Introduction. The article discusses the main organizational and methodological aspects, as well as the stages and results of the creation and functioning  
of a regional system for managing public health risks posed by adverse environmental factors based on the results of socio-hygienic monitoring.
Objective. To elaborate and implement organizational and methodological approaches to developing a regional health risk management system that is adequate 
to modern threats and challenges to the sanitary and epidemiological wellbeing of the population based on the example of the Sverdlovsk Region and using data  
of socio-hygienic (public health) monitoring.
Materials and methods. Public health monitoring data collected in 89 towns of the Sverdlovsk Region were used to do the cost–effectiveness and cost–benefit 
analyses of public health risk management measures. 
Results. Priority tasks and measures for securing sanitary and epidemiological wellbeing of the population are substantiated annually at the regional, municipal, 
and business entity levels based on the results of a system analysis and using risk assessment techniques. Public health monitoring is the foundation for the created 
regional system of public health risk management that provides information and analytical support for managerial decision-making.  
Conclusions. The established priority directions for ensuring sanitary and epidemiological wellbeing of the population have been used to plan targeted programs and 
budgets of the activities of federal and local government authorities and to inform the population. Based on the findings, we demonstrate the economic efficiency 
and social effectiveness of achieving key performance indicators on ensuring sanitary and epidemiological wellbeing, reducing health risks, and increasing 
life expectancy by all management entities. We also propose strategic tasks for the development of the public health monitoring system and implementation  
of managerial decisions.
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Оригинальная  статья 

Введение
Достижение национальных целей развития Российской 

Федерации и решение связанных с ними приоритетных за-
дач в области укрепления общественного здоровья, обеспе-
чение санитарно-эпидемиологического благополучия насе-
ления, защиты прав потребителей в современных условиях 
невозможно без обоснованного принятия мер, направлен-
ных на установление и устранение вредного воздействия на 
человека факторов среды обитания. С этой целью система 
управления рисками рассматривается как управление воз-
можностями и ресурсами для достижения приемлемого 
риска для здоровья населения от влияния факторов среды 
обитания наиболее оптимальным способом посредством 
реализации совокупности мер политического, социального, 
административного, экономического, технологического,  

медико-санитарного характера и информирования о ри-
сках [1–3]. Такой подход является наиболее актуальным в 
современных условиях новых вызовов и угроз санитарно-
эпидемиологическому благополучию населения, включая 
распространение в 2020–2021 гг. новой коронавирусной 
инфекции (COVID-19).

В соответствии с принятой Концепцией развития соци-
ально-гигиенического мониторинга1 (СГМ) комплексный 
подход к системе управления рисками для здоровья насе-
ления основывается на положениях «ненулевого риска» в 
результате воздействия факторов среды обитания, обеспече-
нии приемлемого риска для здоровья с целью поддержания 

1 Концепция развития системы социально-гигиенического 
мониторинга в Российской Федерации на период до 2030 года 
(приказ Роспотребнадзора № 665 от 26.08.2019 г.).

https://orcid.org/0000-0002-2249-4748
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Материалы и методы

Исходными сведениями для выполнения исследования 
являлись базы данных СГМ, формируемые с 2009 г., по 
424 параметрам по всем 89 муниципальным образованиям 
Свердловской области. В базы данных включена информа-
ция следующих категорий: показатели (санитарно-гигие-
нические и социально-экономические), характеризующие 
воздействие факторов на среду обитания человека, значения 
рисков (вред, угроза) для здоровья населения (заболевае-
мость и смертность); результаты управления риском для здо-
ровья и показатели эффективности принятых и реализован-
ных мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения; результаты надзорной деятельно-
сти по контролю выполнения хозяйствующими субъектами 
обязательных санитарно-эпидемиологических требований.

Оценка эффективности и результативности мер управле-
ния рисками от влияния факторов среды обитания включала 
оценку решения 44 приоритетных задач по 9 направлениям 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения: инфекционные и паразитарные болезни (7 за-
дач); факторы риска, связанные с условиями воспитания и 
обучения детей и подростков (5 задач); загрязнение атмос-
ферного воздуха и почвы (9 задач); неудовлетворительное 
качество питьевого водоснабжения (3 задачи); некачествен-
ное и несбалансированное питание населения (4 задачи); 
высокий уровень заболеваемости работающего населения 
(2 задачи); высокий уровень травм и отравлений (3 задачи); 
неблагоприятное влияние физических факторов риска (2 за-
дачи); система управления риском для здоровья населения и 
формирование здорового образа жизни (9 задач).

В рамках ведения СГМ для оценки и прогноза состояния 
здоровья населения в результате воздействия факторов сре-
ды обитания в муниципальных образованиях Свердловской 

санитарно-эпидемиологического благополучия и охраны 
здоровья населения и управлении риском для здоровья на-
селения.

Региональная система управления риском для здоровья 
населения охватывает все уровни управления: субъект Рос-
сийской Федерации, муниципальное образование, хозяй-
ствующий субъект, население и представляет собой много-
уровневую систему, функционирование которой направлено 
на достижение единой цели – обеспечение санитарно-эпи-
демиологического благополучия населения (рис. 1). Обоб-
щённая схема региональной системы управления риском для 
здоровья населения строится на опыте реализации системы 
СГМ с 1991 г., когда впервые были определены информаци-
онные ресурсы и аналитическая поддержка принятия управ-
ленческих решений.

Цели и задачи управления риском для здоровья населения 
на региональном уровне устанавливаются на основе ин-
формации, содержащейся в базах данных в системе СГМ, 
и ранжируются в зависимости от приоритетности решения 
проблем по обеспечению санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения, защите прав потребителей, оцен-
ке влиянии факторов среды обитания на состояние здоро-
вья населения. Эффективность и результативность функци-
онирования региональной системы управления риском для 
здоровья населения в Свердловской области подтверждена 
заинтересованностью и востребованностью всех субъектов 
управления, устойчивостью её функционирования начиная 
с 2009 г.

Цель исследования – разработка и внедрение организаци-
онных и методических подходов к развитию региональной 
системы управления рисками для здоровья населения, адек-
ватной современным угрозам и вызовам санитарно-эпиде-
миологическому благополучию населения (на примере 
Свердловской области), на основе СГМ.

Управление рисками для здоровья населения
Population health risk management

Социально-гигиенический мониторинг
Socio-hygienic (public health) monitoring

Уровни управления
Management levels

Экспонирование 
населения

Public exposure

Объекты надзора
Objects of supervision

Субъекты  
Российской Федерации

Subjects  
оf the Russian Federation

Муниципальные 
образования
Municipalities

Субъекты  
хозяйствования
Business entities
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хозяйствования
Business entities

Санитарно-гигиенические
Sanitary and hygienic
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Рис. 1. Обобщённая схема региональной системы управления риском для здоровья населения (на примере Свердловской области).

Fig. 1. The generalized structure of the regional health risk management system (on the example of the Sverdlovsk Region).
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риском использованы методики «затраты – эффектив-
ность» и «затраты – выгоды» в соответствии с принятыми 
нормативными документами2,3,4.

Результаты
В рамках ведения СГМ ежегодно по результатам фак-

торно-типологического анализа в Свердловской области 
устанавливается степень влияния на здоровье населения са-
нитарно-гигиенических и социально-экономических фак-
торов [6–8]. Динамика изменения этих принципиальных 
стратегических показателей, характеризующих интеграль-
ную оценку влияния факторов среды обитания человека 
на состояние его здоровья, приведена на рис. 2. С 2009 г. 
численность населения Свердловской области, подвержен-
ного воздействию комплекса санитарно-гигиенических 
факторов, остаётся относительно стабильной, влияние со-
циально-экономических факторов увеличивается (от 2009 к 
2021 г. – более чем в 1,8 раза).

В 2021 г. влиянию санитарно-гигиенических факто-
ров подвержено 78,8% населения Свердловской области 
(в 2020 г. – 75,9%), в Российской Федерации (далее РФ) – 
63,6%, а влиянию социально-экономических факторов – 
52,5% населения области (в 2020 г. – 52,7%), в РФ – 67,4%. 
Динамика изменения группы санитарно-гигиенических 
факторов, определяющих риски для здоровья населения 
Свердловской области, приведена на рис. 3.

По всем группам санитарно-гигиенических факторов на-
чиная с 2017 г. отмечается стабилизация ситуации. К 2021 г. 
комплексной химической нагрузке, формируемой загряз-
нением почвы, атмосферного воздуха, питьевой водой и 
продуктами питания, подвержено 75,6% населения Сверд-
ловской области (в РФ – 54,6%), комплексной биологиче-
ской нагрузке – 61,1% (в РФ – 46,9%), шумовой нагрузке 
подвержен 71% населения области (в РФ – 37% населения). 
По комплексу санитарно-гигиенических показателей, ха-
рактеризующих потенциальное неблагоприятное влияние 
факторов среды обитания, Свердловская область относится 
к приоритетным субъектам Российской Федерации [9, 10].

области были использованы следующие методы: статисти-
ческий анализ (биостатистика, регрессионные модели, фак-
торно-типологический анализ, кластерный анализ); эколо-
го-эпидемиологические и социологические исследования; 
результаты оценки рисков для здоровья населения; биомо-
ниторинг в группах населения, наиболее подверженных воз-
действию факторов среды обитания; независимый внешний 
контроль выполнения обязательных санитарно-эпидемио-
логических требований и самоконтроль в субъектах хозяй-
ствования.

Анализ исходной и расчётной информации, необходи-
мой для функционирования системы управления риском 
для здоровья населения, включает в себя оценку динамики 
изменения ключевых медико-демографических показате-
лей [4] (общая смертность населения, заболеваемость всего 
населения, заболеваемость детского населения, смертность 
в трудоспособном возрасте, естественный прирост населе-
ния) и предотвращённый экономический ущерб здоровью 
населения (снижение потерь валового регионального про-
дукта за счёт сокращения уровня общей смертности населе-
ния и снижения заболеваемости всего населения) в резуль-
тате реализации мер по управлению риском для здоровья 
населения [5]. При проведении анализа мер по управлению 

2 МР 5.1.0029–11 Методические рекомендации к экономической 
оценке рисков для здоровья населения при воздействии факторов 
среды обитания.

3 МР 5.1.0030–11 Методические рекомендации к экономической 
оценке и обоснованию решений в области управления риском для 
здоровья населения при воздействии факторов среды обитания.

4 Приказ Министерства экономического развития Российской 
Федерации от 10.04.2012 г. № 192 «Об утверждении методологии 
расчёта экономических потерь от смертности, заболеваемости и ин-
валидизации населения».
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Рис. 2. Численность населения Свердловской области, подверженного 
воздействию санитарно-гигиенических и социально-экономических 
факторов, с 2009 по 2021 г. 

Fig. 2. The size of population of the Sverdlovsk Region affected by sanitary, 
hygienic, and socio-economic factors, 2009–2021.

Рис. 3. Численность населения Свердловской области, подверженного воздействию комплексной химической, биологической и шумовой нагрузки.

Fig. 3. The size of population of the Sverdlovsk Region at risk of excessive environmental chemical, biological, and noise exposures.
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Наряду с целевыми профилактическими программами 
реализуются меры по управлению рисками для здоровья  
населения [13–16]. Динамика изменения объёма финанси-
рования мер по управлению рисками приведена на рис. 4.

В 2021 г. по сравнению с 2020 г. объём финансирования 
по всем муниципальным образованиям в Свердловской 
области вырос на 20,5% и составил 128 935,7 млн рублей. 
В структуре затрат на выполнение мероприятий по управ-
лению риском для здоровья населения в 2021 г. отмеча-
ется ряд особенностей: на профилактику факторов риска, 
связанных с условиями воспитания, обучения детей и 
подростков, направлено 28,5% общих затрат за счёт зна-
чительной финансовой поддержки строительства и рекон-
струкции детских образовательных учреждений (школ). 
Существенное влияние на структуру затрат в 2021 г. оказа-
ла реализация национального проекта «Экология»: удель-
ный вес в структуре затрат на выполнение мер по управ-
лению риском для здоровья по направлению «Улучшение 
качества атмосферного воздуха и почв» составил 22,8%. 
На профилактику инфекционных и паразитарных болез-
ней направлено 11,7% общих затрат, что обусловлено зна-
чительными материальными ресурсами, выделенными в 
2021 г. для предотвращения распространения и снижения 
последствий COVID-19. Расчётный показатель относи-
тельной средней по области суммы средств, направляемых 
на решение задач по управлению риском для здоровья на-
селения, за счёт всех источников финансирования в пере-
счёте на одного человека по муниципальным образовани-
ям Свердловской области в 2021 г. составил 31 406,3 рубля 
на одного жителя.

Общая сумма предотвращённого экономического ущерба 
здоровью населения в результате реализации мер по управ-
лению риском за счёт снижения заболеваемости населения 
и смертности с учётом количества лет, не дожитых до ожи-
даемой продолжительности жизни, за период 2009–2021 гг. 
составила более 687 347,68 млн рублей. Величина предотвра-
щённого ущерба за последний год от реализации всех мер 
существенно снизилась и достигла 2784 млн рублей в связи 
с ситуацией, обусловленной COVID-19, в результате роста 
показателей общей смертности и заболеваемости всего на-
селения. Динамика изменения сумм предотвращённого эко-
номического ущерба для здоровья населения Свердловской 
области приведена на рис. 5.

Обсуждение
В Свердловской области эффективность использования 

ресурсов, направляемых на решение проблем санитарно-
эпидемиологического благополучия, остаётся низкой и 
не превышает значения 1 с 2018 г., что соответствует си-
туации в управлении риском, когда сумма предотвращён-
ного ущерба здоровью не превышает суммы затраченных  

Ежегодно проводится ранжирование территорий му-
ниципальных образований Свердловской области по инте-
гральному показателю состояния санитарно-эпидемиоло-
гической обстановки и определяются территории риска с 
крайне неблагополучной или неблагополучной санитарно-
эпидемиологической обстановкой.

Исходя из установленных особенностей санитарно-эпиде-
миологической обстановки и состояния здоровья населения по 
каждому муниципальному образованию Свердловской обла-
сти подбирается набор сценариев управления риском для здо-
ровья населения из общего перечня рекомендуемых типовых 
мер [11, 12], обосновываются цели и задачи для всех субъектов 
управления риском на среднесрочный период, которые в виде 
санитарно-эпидемиологического паспорта с предложениями 
Главного государственного санитарного врача направляются в 
адрес губернатора, министерств, глав муниципальных образо-
ваний с последующим рассмотрением на заседании Коорди-
национной комиссии по противодействию распространения 
социально значимых заболеваний и санитарно-эпидемиоло-
гическому благополучию в Свердловской области и оформ-
лением протокольных поручений. В каждом муниципальном 
образовании в органах местного самоуправления с участием 
главных государственных санитарных врачей по городам и 
районам области проходит подробное рассмотрение задач 
управления рисками до принятия бюджетов на предстоящий 
период. Разрабатываются целевые профилактические про-
граммы. Их число ежегодно растёт и к 2021 г. достигло 1119, 
 а затраты на реализацию составили 113 млрд 070,1 млн рублей 
(в среднем 26 356,3 рубля на одного жителя области).
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Рис. 4. Финансирование мер по управлению риском для здоровья населения Свердловской области в 2009–2021 гг. (млн руб.).

Fig. 4. Funding of measures for health risk management in the Sverdlovsk Region (million rubles), 2009–2021.
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Fig. 5. The population health damage prevented by implementation of risk 
management measures in the Sverdlovsk Region (million rubles).
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и экономической эффективности принятия управленческих 
решений в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия населения на основе системы управле-
ния риском для здоровья [17]. Кроме того, в анализ вклю-
чены 89 муниципальных образований Свердловской области 
(за исключением закрытых административно-территориаль-
ных образований).

Заключение
Предложенные и разработанные на основе данных СГМ 

методические подходы к управлению рисками для здоровья 
населения в связи с влиянием санитарно-гигиенических, 
социально-экономических факторов и образа жизни позво-
ляют установить задачи для субъектов управления рисками. 
В современных условиях воздействия на состояние здоровье 
населения эпидемиологических угроз продемонстрированы 
устойчивость и эффективность системы мер и различных 
сценариев управления рисками.

Вместе с тем функционирование и дальнейшее совер-
шенствование единой региональной системы управления 
рисками для здоровья населения, снижение неопределён-
ностей в ходе выполнения исследований [18] могут быть 
обеспечены развитием методологии интегральных оценок 
риска от влияния комплекса факторов с учётом не только по-
казателей состояния здоровья населения и среды обитания, 
но и деятельности Роспотребнадзора, эффективности мер 
коммуникации и информирования о рисках, превентивных 
технологий, ориентированных на обеспечение приемлемого 
риска. Всё большее значение приобретают методы экономи-
ческих оценок и расчётов предотвращённого ущерба и выгод 
в системе управления рисками.

средств на реализацию мероприятий по обеспечению са-
нитарно-эпидемиологического благополучия. Прогно-
зируется, что сохранение объёмов финансирования мер 
по управлению риском для здоровья населения (даже на 
уровне 2017–2021 гг.) при недостаточной адресности их 
использования и низкой экономической эффективности 
решения приоритетных проблем санитарно-эпидемиоло-
гического благополучия населения не обеспечит измене-
ния отрицательной и установления устойчивой положи-
тельной тенденции снижения случаев преждевременной 
смерти и заболеваний населения, увеличения уровня есте-
ственного прироста населения и ожидаемой продолжи-
тельности жизни в течение последующего среднесрочного 
периода в соответствии с национальными целями и стра-
тегическими задачами развития Российской Федерации 
на период до 2030 г. (указы Президента Российской Феде-
рации от 7 мая 2018 г. № 204 и от 21 июля 2020 г. № 474).

Ограничения, влияющие на полноту, достоверность и 
своевременность принятия управленческих решений, свя-
занных с развитием информационно-аналитической основы 
системы с управления риском для здоровья населения (си-
стемы СГМ), включают качество, достоверность, полноту 
и своевременность формирования баз данных о состоянии 
здоровья населения и среды обитания человека; развитие 
нормативного, методического и организационного обеспе-
чения информационно-аналитической составляющей реги-
ональной системы управления риском для здоровья населе-
ния, основанной на методологии оценки риска для здоровья 
и гигиенического нормирования влияния факторов среды 
обитания на здоровье населения; расширение использова-
ния органами регионального и муниципального управле-
ния, а также субъектами хозяйствования результатов оценки 
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